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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ) Златоустовского городского округа» (далее - Стандарт) разработан с учетом положений:

Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ);

Положения о бюджетном процессе муниципального образования – Златоустовский городской округ, утвержденного решением Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 03.11.2009 г. №82-ЗГО (с изменениями и дополнениями) (далее - Положение о бюджетном процессе);
Положения о Контрольно-счетной палате Златоустовского городского округа, утвержденного решением Собрания депутатов Златоустовского городского округа от 10.10.2011 №60-ЗГО (с изменениями и дополнениями) (далее – Положение о КСП ЗГО);

Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17.10.2014 г. № 47К (993).
1.2. Стандарт разработан для использования должностными лицами Контрольно-счетной палаты Златоустовского городского округа (далее – Контрольно-счетная палата, КСП ЗГО) в практической работе при организации и проведении экспертизы муниципальных программ, включенных в перечень муниципальных программ Златоустовского городского округа, а также проектов муниципальных программ в соответствии с частью 2 статьи 157 БК РФ, пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона №6-ФЗ, подпунктом 7 пункта 38 Положения о КСП ЗГО. 
Стандарт применяется совместно со стандартом внешнего муниципального финансового контроля КСП ЗГО СФК 03 «Проведение экспертно-аналитического мероприятия».
1.3. Экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ) являются экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в рамках предварительного и текущего контроля правовых актов.
1.4. Целью настоящего Стандарта является установление общих правил  организации и проведения экспертно-аналитического мероприятия – экспертиза муниципальной программы (проекта муниципальной программы) в соответствии с требованиями вышеупомянутых документов.

1.5. Внесение изменений и дополнений в настоящий Стандарт осуществляется  распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты. Решение вопросов, не урегулированных настоящим Стандартом, осуществляется председателем КСП ЗГО с внесением дополнений в Стандарт.
2. Основания, цели и задачи проведения экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ)
2.1. Правовой основой проведения КСП ЗГО экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ) являются: часть 2 статьи 157 БК РФ, пункт 7 части 2 статьи 9 Федерального закона №6-ФЗ, подпункт 7 пункта 38 Положения о КСП ЗГО, подпункт 3 пункта 12 Положения о бюджетном процессе.
2.2. Целями экспертизы муниципальной программы (проекта муниципальной программы) является:

- определение эффективности (оценка планируемой эффективности) реализации муниципальной программы;
- проверка соответствия муниципальной программы (проекта муниципальной программы) установленным требованиям законодательства и муниципальных правовых актов;
- оценка соответствия поставленных в муниципальной программе (проекте муниципальной программы) целей и задач показателям прогноза социально-экономического развития округа; 
- анализ и оценка обоснованности установления целевых показателей муниципальной программы (проекта муниципальной программы) и размера финансового обеспечения программных мероприятий.

2.3. Экспертиза муниципальной программы (проекта муниципальной программы) не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от реализации муниципальной программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии или непринятии программы. В пределах своей компетенции КСП ЗГО вправе выражать свое мнение по указанным аспектам.

2.4. ИСКЛЮЧЕН
2.5. Основными задачами экспертизы муниципальной программы (проекта муниципальной программы) является оценка:

· соответствия положений проекта муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов;

· полноты анализа предметной ситуации и ее факторов;

· корректности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов);

· целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по их выполнению;

· обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. 
3. Организация и порядок подготовки к проведению экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ)
3.1. Экспертиза  муниципальных программ проводится в соответствии с годовым планом работы КСП ЗГО. Также экспертиза муниципальных программ (проектов муниципальных программ) может быть проведена в связи с обращением Собрания депутатов и (или) Главы (его заместителей) Златоустовского городского округа.
3.2.  Экспертиза муниципальной программы (проекта муниципальной программы) проводится на основании распоряжения председателя КСП ЗГО. 
Срок проведения экспертизы муниципальной программы составляет 30 календарных дней, если иной срок не установлен в распоряжении председателя Контрольно-счетной палаты;

Срок проведения экспертизы проекта муниципальной программы - не более 10 рабочих дней. 
3.3. Объем экспертизы муниципальной программы (проекта муниципальной программы) определяется должностным лицом КСП ЗГО, ответственным за ее проведение, исходя из целей и задач экспертизы и условий ее проведения (срока подготовки заключения, а также полноты представленных материалов и качества их оформления). 
3.4. Порядок подготовки  к проведению экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ) аналогичен предусмотренному стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 03 «Проведение экспертно-аналитического мероприятия».
4. Проведение экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ)
4.1. Экспертиза муниципальной программы (проекта муниципальной программы) проводится в соответствии с утвержденной программой в порядке, установленном стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 03 «Проведение экспертно-аналитического мероприятия».
При проведении экспертизы муниципальной программы учитываются результаты ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствующей сфере формирования и использования бюджетных средств. 
4.2. В ходе проведения экспертизы муниципальной программы (проекта муниципальной программы) подлежат рассмотрению следующие вопросы:
· соответствие целей программы поставленной проблеме, соответствие планируемых задач целям программы;

· соответствие целей, задач программы Стратегии и Комплексной программе социально-экономического развития Златоустовского городского округа;
· четкость формулировок целей и задач, их конкретность и реальная достижимость в установленные сроки реализации программы;

· наличие измеряемых (натуральных и стоимостных) показателей, позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач;

· взаимосвязанность программных мероприятий, в том числе по срокам реализации, отсутствие дублирования мероприятий других действующих/принимаемых программ;

· соответствие программных мероприятий целям и задачам программы;

· наличие и обоснованность промежуточных планируемых результатов;

· обоснованность объемов финансирования программных мероприятий;

· обоснованность источников финансирования и их структуры по программным мероприятиям, для бюджетного финансирования – в разрезе целевых статей и направлений расходования;

· обоснованность объемов и механизма привлечения внебюджетных источников финансирования, полноты использования возможностей привлечения средств иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также средств иных источников для реализации муниципальной программы;

· четкая формулировка, простота понимания индикаторов (целевых, индикативных показателей);

· наличие достоверного источника информации или методики расчета индикаторов (целевых, индикативных показателей);

· наличие взаимосвязи между индикаторами (целевыми, индикативными показателями) и программными мероприятиями;

· соответствие ответственных исполнителей, соисполнителей и участников муниципальной программы составу главных распорядителей, получателей бюджетных средств, которым предусмотрены бюджетные ассигнования по данной муниципальной программе решением о бюджете Златоустовского городского округа;
· механизм управления программой, в том числе схемы мониторинга реализации программы и взаимодействия заказчиков и исполнителей программных мероприятий.

4.3. Экспертиза проектов об изменении муниципальных программ осуществляется в порядке, определенном для экспертизы муниципальной программы с освещением вопросов правомерности и обоснованности предлагаемых изменений муниципальной программы, соответствия их показателям бюджета Златоустовского городского округа, а также:

· корректности предлагаемых изменений (отсутствие изменений программы «задним числом»);

· логичности предлагаемых изменений (отсутствие внутренних противоречий в новом варианте программы; согласованность изменений финансирования, программных мероприятий, целевых (индикативных) показателей и ожидаемых результатов);

· целесообразности предлагаемых изменений (потенциальная эффективность предлагаемых мер);

· устранения или сохранения нарушений и недостатков программы, отмеченных КСП ЗГО ранее по результатам экспертизы муниципальной программы.
5. Оформление результатов экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ)
5.1. По результатам экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ) составляется заключение, которое оформляется в соответствии с требованиями, изложенными в стандарте внешнего муниципального финансового контроля СФК 03. «Проведение экспертно-аналитического мероприятия».
5.2. Заключение КСП ЗГО по итогам экспертизы не должно содержать политических оценок муниципальной программы (проекта муниципальной программы).
5.3. Все выводы и оценки, отраженные в заключении, должны подтверждаться ссылками на исследованные положения муниципальной программы и (при необходимости) на действующее законодательство, положения нормативных правовых актов Златоустовского городского округа.
5.4. При обнаружении в ходе проведения экспертизы муниципальной программы (проекта муниципальной программы) коррупциогенных факторов в заключении КСП ЗГО по итогам экспертизы должна быть отражена соответствующая информация. 
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